Rede de Controle da Gestao Publica

Construindo parcerias para o controle publico efetivo

MEMORIA DA 672 REUNIAO ORDINARIA
REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA - 2025

Aos vinte e cinco de julho de 2025, das 10h06 as 11h45, realizou-se por
videoconferéncia a 672 Reunido Ordinaria da Rede de Controle da Gestdo Publica -
Paranad. Estavam presentes o0s representantes das seguintes Instituicdes:
Controladoria-Geral do Estado do Parana — CGE/PR; Tribunal de Contas do Estado
do Parand — TCE/PR; Tribunal de Contas da Unido (TCU), Tribunal de Justica do
Estado do Paranad — TIPR; Tribunal Regional Eleitoral do Parand — TRE/PR; Ministério
Publico de Contas do Estado do Parana — MPC-PR; Ministério Publico do Estado do
Parana — MPPR; Ministério Publico do Trabalho no Parana — MPT-PR; Procuradoria-
Geral do Estado do Parana — PGE-PR; Receita Federal do Brasil; Secretaria do
Desenvolvimento Social e Familia — SEDEF; Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFA; Secretaria de Estado da Seguranca Publica — SESP e Observatorio Social do
Brasil. A sesséao foi presidida pela Coordenadora Executiva da Rede de Controle da
Gestao Puablica do Parand, Dra. I1zabel Cristina Marques, e secretariada pelo Tribunal
de Justica do Estado do Parana.

Izabel Marques (CGE/PR) abriu a reunido com a aprovacdo da ata da 662 Reunido
Ordinéaria da Rede de Controle da Gestédo Publica — Parana e, em seguida, passou a
palavra para o representante do Tribunal de Contas da Unido para apresentacéo das
boas préticas relacionadas ao Pacto Nacional pela Retomada de Obras da Educacéo

Bésica e Profissionalizante.

Carlos Eduardo (TCU) cumprimentou os membros do Colegiado, e apresentou 0s
convidados Luciano Pereira Coelho, Rafael Nunes e Paulo Augusto Moreira e Silva
Junior, ambos integrantes do TCU, para apresentacao do trabalho desenvolvido sobre

o0 Pacto Nacional.

Luciano Pereira Coelho (TCU), apds os agradecimentos iniciais, descreveu que em
2023 o TCU iniciou um relatério de acompanhamento do Pacto Nacional pela
Retomada de Obras da Educacéo Basica e Profissionalizante (Autos n° 0363292023-
1). Destacou os numeros do pacto, e aduziu que houve manifestagdo de repactuacéo,

retomada e conclusao de obras por entes publicos. Que 0s entes possuem 24 meses
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para concluir as obras a partir da assinatura do termo de compromisso previsto na lei
que instituiu o pacto. Ressaltou o propdsito do pacto, o investimento total para as
obras e o potencial de gerar 740 mil vagas na rede publica de ensino. Demonstrou 0s
nameros do Painel do FNDE - Brasil, com énfase na situacdo atual das obras,
inclusive no Estado do Parana, além das 3 fases que comp&em o referido trabalho -
Acordéo 2.130/2024-TCU-Plenério, mapear riscos e painel de informac6es. Alegou
que sera criado um aplicativo para que os 6rgaos de controle facam upload dessas
fiscalizacBes para um painel publico. Sobre a fase n° 1, foi identificada uma baixa
transparéncia, incompletude das informacdes do pacto por parte do FNDE, além de
insuficiéncia na demonstracdo de recursos orcamentérios e financeiros. A fase n° 2
traduz o piloto realizado com o Observatorio Social do Brasil (Forca-Tarefa Cidada), a
fim de levantar os riscos do projeto, dos processos, mas também em relacéo as obras.
A fase n° 3 consiste no painel de informacdes, com o planejamento e engajamento de
todos os Tribunais de Contas do Brasil. Destacou que o TCU tem um referencial de
participacdo cidada recente, que foi construido com base na experiéncia de varios
paises do mundo, e para o TCU a participacao cidada € o envolvimento da populacao
no controle das politicas publicas para impulsionar a melhoria dos servicos prestados
a sociedade. Ainda na fase n° 2, foi langado um cadastro para interessados em
acompanhar obras das escolas, com formulario de inscricdo, e estabelecida uma
jornada de engajamento de voluntarios e concluséo do projeto. O Instituto Serzedello
Corréa disponibilizou capacitacdes para os voluntarios e tutores dessa Forca-Tarefa
Cidada. Foi estabelecida meta no corrente ano para verificar a retomada ou conclusao
de pelo menos 200 obras de educacédo, porém as primeiras visitas dos voluntarios as
obras estao previstas para a uUltima semana de julho e primeira semana de agosto. A
fase n° 3 tem por foco principal a integracdo dos 6rgaos de controle, com énfase no
cidadéo, participacdo cidada e relacionamento institucional, com necessidade de
intensa coordenagdo entre as instituicdes. Observou a necessidade de criar o indice
de Cobertura de Fiscalizacdo, que permite a andlise detalhadas das obras que foram
ou néo fiscalizadas por 6rgaos de controle, com dados discriminados por Estado e
municipio. Finalizou a apresentacao, enfatizando que a concluséo das obras depende
do engajamento e envolvimento de todos os 6rgdos, agradecendo a oportunidade do
encontro. Na sequéncia, apresentou o painel de acompanhamento da retomada das

obras da educacéo, exemplificando a situacéo das obras no Parana.
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Izabel Marques (CGE/PR) agradeceu e parabenizou pelo excelente projeto. Apos
descrever resumidamente algumas etapas relacionadas ao projeto, indagou como que

o TCU esta utilizando internamente o material produzido pelos voluntarios.

Luciano Pereira Coelho (TCU) aduziu que quando o voluntéario recebe uma chamada
para se inscrever, como videos institucionais, ele é direcionado a tela do formulério
de inscri¢ao e inicia a jornada de selecao pelo Observatorio Social do Brasil, e podera
selecionar atividades que gostaria de realizar, o que € compatibilizado com as
necessidades do projeto. Logo, € feita uma analise pela equipe do Observatério Social
do Brasil para verificar o que o voluntario de fato ira executar. Os dados coletados
serdo alimentados num painel para formar repositorio de informag¢bes contendo

feedbacks para uso pelas instituicdes envolvidas.

Izabel Marques (CGE/PR) destacou que a proposta € um instrumento a mais de
fiscalizacdo, exemplificando a possibilidade de atuacdo do Ministério Publico a partir

de dados coletados, parabenizando o TCU pelo trabalho.

Demian (CGU) cumprimentou o0s presentes e parabenizou a iniciativa. Na sequéncia,
indagou sobre a extensédo do trabalho e participacdo da regional da CGU no Parana

no projeto.

Luciano Pereira Coelho (TCU) destacou que uma premissa do projeto é respeitar a
autonomia e independéncia de cada 6rgdo de controle. Trata-se de construcdo de
painel em que cada 6rgéao de controle tem a liberdade de decidir sobre a extenséo,
periodo dos procedimentos, escopo, tipo de auditoria ou acdo de controle que
inclusive a CGU do Parana resolva realizar. Alegou que a CGU em Brasilia foi
convidada e realizou uma acéo de fiscalizagdo em 229 obras.

Demian (CGU) ressaltou que, se for somente integrar as informacdes, € realizado
pelo 6rgdo central, contudo ndo sabe dizer se ha previsdo de alguma acdo que

envolva as regionais.

Luciano Pereira Coelho (TCU) destacou que estao iniciando uma etapa em que as

obras seréo executadas, cabendo a¢des de controle.
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Demian (CGU) alegou que provavelmente serd uma ferramenta muito util para a CGU,
inclusive para planejamento de atividades, parabenizando, ao final, o trabalho

realizado e se colocando a disposicao.

Gabriel Léger (MPC) cumprimentou os presentes e parabenizou o TCU pela
apresentacao. Aduziu que o TCE foi consultado sobre a possibilidade de repasse de
recursos para reformas de escolas itinerantes que sdao mantidas em acampamentos.
Sao escolas que tem caréater precario e ndo se localizam em areas publicas. O TCE
ja havia respondido uma consulta pela impossibilidade da transferéncia, mas estéao
estudando essa viabilidade por entenderem que € importante levar o ensino a essas
criancas e comunidades. Indagou se, por exemplo, no ano que vem, haveria a
possibilidade de incluir na fiscalizacdo essas escolas itinerantes na perspectiva de

acompanhamento pelo controle social.

Luciano Pereira Coelho (TCU) aduziu que, em principio, as escolas itinerantes nao
foram incluidas no pacto. Contudo, pode ser que 0 objeto do pacto venha a ser
ampliado. Nao se sabe qual é a dimensdo em nivel Brasil das obras de escolas
itinerantes. Indagou sobre o numero de obras no Parand se encontram nessa

situacao.

Gabriel Léger (MPC) asseverou que sao 9 escolas em assentamentos, em areas de
litigio, e o valor de 4 milhdes transferidos anualmente destina-se apenas a

manutencdo dos professores, mas ndo envolve nenhuma estrutura fisica.

Luciano Pereira Coelho (TCU) ndo soube precisar se ha interesse em incluir no
pacto, dado o carater precario dessas escolas itinerantes, mas indagou se haveria a
lista das obras para que possa entender melhor e posteriormente dar uma resposta.

Gabriel Léger (MPC) ressaltou que, dentro da perspectiva da regra constitucional da
educacao, é possivel trabalhar a ideia de que o Estado tem que prover e atender essas
situacdes, ampliando inclusive para quilombolas, indigenas, que possuem

hipossuficiéncia de infraestrutura.

Luciano Pereira Coelho (TCU) solicitou que na lista a ser fornecida sejam incluidas
as ID das obras (numero especifico) no FNDE e, se for o caso, pode ser até que ja

estejam incluidas no pacto, auxiliando a identificacdo dessas situacdes de imediato.
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Ney Ribas (Observatorio Social do Brasil) cumprimentou o0s presentes e
parabenizou pela apresentacdo. Destacou que qualquer cidadao alfabetizado que tem
acesso a internet, tablet ou celular, pode ser voluntario. Pelo CEP do voluntario é
identificado se ha alguma obra na regido que permita o trabalho de campo. As
capacitacbes sdo compostas por aulas (video) de 15 a 20 minutos. Concluida a
primeira jornada de capacitacéo, o interessado baixa o seu certificado e opta por qual
tipo de atividade prefere executar, porque nem todos podem trabalhar como tutores,
por exemplo, pois precisam ter algum conhecimento técnico. Ha 8 frentes de trabalho,
e a tutoria € apenas uma delas. Sempre que um voluntario vai a campo o sistema gera
um relatério automatico e o tutor efetua uma andlise prévia, porém é necessario
conversar com o gestor e fiscal da obra antes de adotar outras medidas. Uma situagéo
constatada é a ndo atualizacédo dos portais da transparéncia dos municipios e do portal
do FNDE no SIMEC. Uma possivel acao integrada de iniciativa da Rede de Controle
da Gestdo Publica - Parana seria um esfor¢co para que os municipios adotem uma
cultura de transparéncia. Os érgaos de controle serédo acionados, quando necessario,
pela Forca-Tarefa, segundo a competéncia de cada o6rgdo. Ao final, a titulo

demonstrativo, descreveu um relatério objetivo de visita a uma obra.

Kallynca (CGE/PR) destacou a importancia de se trazer uma pauta de grande
interesse dos membros da Rede.

Alexandre Coelho (TCE/PR) cumprimentou o0s presentes e parabenizou pela
apresentacao. Destacou que fez um trabalho relacionado as obras paralisadas em
2024, quando utilizou um convénio com as universidades estaduais do Parand, por

meio de alunos do curso de Engenharia Civil e CREA, disponibilizando o relatério.

Luciano Pereira Coelho (TCU) aduziu que estdo conversando com Ricardo
Alpendre, do TCE/PR, para verificar eventual parceria, a nivel Brasil, para contar com

a contribuicdo de universitarios.

Alexandre Coelho (TCE/PR) se dispds a repassar o contato do senhor Paulo

Gustavo, diretamente envolvido no trabalho.

Carlos Eduardo (TCU) destacou que quando foi lancada a campanha se alcancou
namero expressivo de voluntarios, 0s quais ndo necessariamente se encontram nos
locais das obras. No Parand, identificaram-se 20 a 30 obras que ndo possuiam

voluntarios na mesma regido. Foram expedidas comunicacdes aos o6rgaos de
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imprensa locais, porém sem éxito. Indagou aos membros da Rede sobre sugestfes

de como alcancar esses voluntarios locais.

Luciano Pereira Coelho (TCU) ressaltou que foi feito um grande lancamento do
projeto em fevereiro deste ano, com cerca de 1000 voluntarios inscritos. Contudo,
identificou-se a necessidade de estruturar o projeto para acolher cidadédos de
municipios em que as obras estdo localizadas. O momento em gque se encontram é
de realizar acertos, projeto-piloto, criar estruturas, processos, a fim de permitir que a

experiéncia do cidadao ao final seja bem-sucedida.

Gabriel Léger (TCE/PR) alegou que a ideia de trazer os universitarios surgiu na
propria Rede de Controle, diante da necessidade de fiscalizar os portais da
transparéncia. Foi entdo celebrado Acordo de Cooperacdo Técnica com a
Universidade Positivo para trazer académicos para colaborar nos portais da
transparéncia. Destacou que o trabalho ndo ocorre com todas as universidades ao
mesmo tempo, mas apenas para projetos especificos. Foi feito anteriormente um
convénio com o CREA para aferir as obras paralisadas. Acredita que para o Ministério
Publico Estadual colaborar é mais dificil do que se conseguisse convénio com o

CREA, pois possuem mais capilaridade nos municipios do interior.

Luciano Pereira Coelho (TCU) apresentou um video do chamamento de voluntarios
para a Forca-Tarefa Cidada.

Izabel Marques (CGE/PR) agradeceu novamente a apresentacdo realizada pelo

TCU. Em continuidade, passou ao relato das comissoes.

Conrado (CGE/PR) cumprimentou os participantes e discorreu acerca das acdes da
Comissao Permanente de Acesso, Intercambio de Informacgdes, especialmente sobre

a apresentacao do tema LGPD realizada na ultima reuniéo.

Kallynca (CGE/PR) discorreu sobre as acdes da Comissao de Prevencédo e Controle
Social. Observou que no ultimo bimestre houve um primeiro encontro em que ficou
alinhado realizar um levantamento sobre os atores de controle social nos 6rgéaos
pertencentes a Comissao, enquanto no segundo encontro foram feitas consideracdes
sobre o levantamento realizado. Ficou definido que o Observatério Social do Brasil
iria verificar junto a Rede do Terceiro Setor quais seriam as demandas de interesse

sobre o tema, a fim de permitir a elaboracédo de orientacdo técnica. No momento,
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aguarda-se o retorno do Observatério Social do Brasil sobre as demandas de

interesse.

Izabel Marques (CGE/PR) asseverou que estamos na fase de prorrogacao do Acordo
de Cooperacdo Técnica n°® 01/2020, e aguarda-se a minuta a ser elaborada pela

Controladoria-Geral da Uniao.

Kallynca (CGE/PR) complementou informando que a minuta ser4 encaminhada para
0s Orgaos tao logo esteja concluida, colocando em copia os titulares do Colegiado.
Sobre o grupo de trabalho “Controles Internos Municipais”, informou que foi elaborado
um guestionario para a realizacao de diagnadstico inicial e identificar as caréncias das
unidades de controle interno, a fim de oportunamente propor agdes para o Colegiado.
Aduziu, ainda, que foi encaminhada a minuta do formulério para validacdo pelos
membros do Colegiado, e que na sequéncia sera elaborado oficio encaminhando o

formulario aos municipios por meio do Controla Parana.

Mauricio Segundo (TJPR) aduziu que o formulario foi elaborado com poucas
perguntas, e que o GT tem ciéncia de que outros trabalhos semelhantes estdo sendo
realizados no ambito do TCE/PR e CONACI, com relatorios que devem ser publicados
até o final do ano. Independente desses trabalhos especificos, a iniciativa do
formulario é coletar informac¢des minimas para identificar produtos a serem propostos
ao Colegiado, alinhados inclusive com as comissdes tematicas que tem discutido

acOes sobre controles internos municipais.

Kallynca (CGE/PR) aduziu que, sobre o segundo grupo de trabalho, aguarda-se o
resultado do ITP para realizar um comparativo entre 2024 e 2025, identificando a
evolucdo dos municipios para entdo auxilid-los de algum modo em 2026.

Carlos Eduardo (TCU) informou que o TCU elaborou formulario para fazer um
diagnéstico via Rede de Controle em determinado Estado. Com isso, manifestou
interesse em contribuir com o formulario elaborado pelo GT “Controles Internos
Municipais”.

Mauricio Segundo (TJPR) manifestou interesse no trabalho realizado pelo TCU e se

dispds a promover uma reunido no GT, se necessario, para discussao sobre o tema.

Valdenice (MPT) solicitou o reenvio da minuta do formulario com novo prazo para

manifestagéo, o que foi atendido.
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Gabriel Léger (TCE/PR) informou que a servidora Barbara esta em contato com todos

os controladores internos do Parana a fim de traduzir a intencdo do questionério e

elucidar duvidas. Ademais, que o trabalho sera concluido com um relatorio.

Izabel Marques (CGE/PR) agradeceu a presenca de todos, e orientou no sentido de

que o prazo para resposta ao e-mail que contém anexa a minuta do formulario foi

prorrogado até 30 de julho de 2025.

Kallynca (CGE/PR), ao final, reiterou a disponibilidade em agendar uma reunido para

tratar do tema, caso haja interesse de algum membro do Colegiado.

diagndstico do GT “Controles Internos
Municipais”.

N° Acéo Responsével Previsao
Prorrogagcdo do prazo para resposta do e-
1 | mail contendo a minuta do formulario de CGE/PR Até 30/07/2025
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