Rede de Controle da Gestao Publica

Construindo parcerias para o controle publico efetivo

MEMORIA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
PREVENGAO E CONTROLE SOCIAL

REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA — 2022

Aos vinte e dois dias do més de fevereiro de 2022, das 10h as 10h50min,
realizou-se por videoconferéncia a 12 Reunido da Comissdo Permanente de
Prevencédo e Controle Social do ano de 2022 para tratar: a) da atualizagao
sobre o andamento dos projetos acompanhados pela Comissédo; b) das
contribuigcdes nos temas eleitos pela reunido plenaria de 04/02/2022: elei¢cbes e
obras paralisadas; e c) da coordenacdo da comissdo. Estavam presentes:
Leonardo Dumke Busatto (Promotor de Justica/MPPR); Danieli Kotelak de Melo
(Assessora Juridica DAS-4/MPPR); Luciano Cassio de Souza (Auditor Federal
de Controle Externo — TCU); Isabel Kluever Koneski (Procuradora do Estado —
CGTI/PGE/PR); Francisco Horst Bignardi Reinhardt (Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil/SRRF09); Anténio Jorddo da Silva Junior (Analista Tributario
SRRF09/RFB); Demian Bianchi Bertozzi (Auditor Federal de Finangas e
Controle/CGU/PR) e Eliane Turra (SESP). A sessdo foi iniciada pelo
Coordenador Leonardo Dumke Busatto, e secretariada por Danieli Kotelak de
Melo.

Leonardo abriu a reunido e fez uma breve apresentagcdo da coordenacéo.
Consignou que as reunides da Comissdo ocorrerdo sempre que forem
apresentadas pautas. Colocou a coordenagao e a secretaria da comisséo a
disposi¢cédo para receber sugestdes de assuntos a serem tratados. Passou ao
acompanhamento das iniciativas em andamento na Comissdo Permanente: o
projeto Forca Tarefa Cidada, gerenciado pelo Observatorio Social do Brasil
(OSB) e o Programa Nacional de Prevencdo a Corrupgdo (PNPC)/e-
Prevencdo, desenvolvido pelo TCU e discutido na Enccla e na Rede de
Controle nacional.

Luciano esclareceu que o e-Prevengdo avangou para uma nova etapa.
Informou que o grupo de trabalho na coordenacédo nacional do programa esta
terminando o planejamento para este ano. Resumiu que estédo previstos cinco
eventos nacionais que serdo realizados pelo canal do TCU no YouTube: o
primeiro devera ocorrer na segunda quinzena do més de margo e tratara do
roteiro de atuacgéo, que consiste em diagndstico das organizagbes/entidades
participantes e apresentacédo de sugestdes de melhoria. Disse que ndo ha data
definida para os proximos encontros, mas que ocorrerao de forma periddica,
totalizando mais quatro eventos até a primeira quinzena de dezembro/2022.
Passara as datas no grupo da comissdo. Pontuou que cada evento
subsequente sera focado em uma area do e-Prevencdo. Aduziu que o
subtopico de prevencado é o mais critico, principalmente no ambito municipal.
Sugeriu a realizagdo de oficina regionalizada para tratar das dificuldades
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comuns dos Municipios paranaenses e solicitou o apoio dos 6rgaos de controle
que conhecem bem a realidade do Estado do Parana. Destacou que ndo ha
nada definido no ambito da coordenacao nacional do programa quanto a isso,
mas considerou ser interessante tratar das respostas do programa de forma
mais individualizada, diante da necessidade de cada Estado. Em paralelo,
sugeriu trabalhar o fomento a adesdo de quem ainda nao participa do
programa. Esclareceu que aproximadamente 20% das entidades paranaenses
ainda nao aderiram e que acredita que esse percentual se dé por falta de
conhecimento do programa. Reforgou que o objetivo principal neste momento é
“ajudar entidades que aderiram a sair do vermelho”.

Leonardo pediu esclarecimentos sobre a composi¢ao do roteiro de atuagao, se
ele é composto de atividades ou material de apoio.

Luciano esclareceu que o préoprio sistema fornece um diagnostico
individualizado em cima do que se concluiu com as respostas aos
questionarios. Citou como exemplo a auséncia de Cdédigo de Etica e a
sugestao de implementa-lo. Afirmou que sao roteiros personalizados.

Leonardo comentou que participou de reunido para tratar do diagnostico do e-
Prevencao no ambito do Ministério Publico Paranaense (MPPR) e, baseado na
sua experiéncia com o programa, citou que questbes que envolvem
governancga sao pulverizadas e isso pode dificultar a resolugbes de problemas,
especialmente nos Municipios. Exemplificou que aquele que respondeu ao
questionario muitas vezes nado tem poder de impulsionar a criacdo de um
Cédigo de Etica. Enfatizou que, quando se fala em governanca, exige-se
comprometimento da alta administragdo. Enalteceu o percentual de adeséo ao
programa, que se aproxima de 80%, e comentou que esse numero pode ser
usado para incentivar a participacdo dos nao aderentes.

Luciano ponderou que se percebe o interesse nos 6rgaos de controle interno,
0s quais relatam essa mesma dificuldade: sdo competentes para responder o
questionario, mas néo para implementar as melhorias. Asseverou que somente
a entidade respondente tem acesso ao roteiro. Aos demais sé sao
disponibilizadas fotos macro e graficos que mostram as informagdes por
nichos. Destacou que essa € uma premissa do programa: ndo ha competigao.
Reforgou que nao ha prazo para a reversado das inconsisténcias apontadas, as
quais podem ser implementadas no decorrer do ano.

Francisco questionou como ajudar os Municipios a “sair do vermelho” sem
acesso aos dados individualizados.

Luciano, em resposta, apresentou o painel do programa referente ao
gerenciamento de avaliagdo. Exemplificou o resultado geral por esfera no nicho
“suscetibilidade de fraude a corrupgao” no ambito municipal, 91% dos
respondentes se encontram em risco.
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Leonardo destacou que o resultado é bem dispare entre as esferas.

Luciano argumentou que se pensa em uma forma de, por exemplo, o controle
interno Curitiba e Londrina saberem das situacbes das suas Secretarias
Municipais, mas declarou que existem problemas de sigilo para gerar essa
comparacgao.

Francisco consignou que, conhecendo a situagao geral, poderia ser elaborada
uma oficina ndo especifica, que congregue tudo o que foi identificado como
relevante nas respostas, mostrando os motivos que estdo implicando em
resultados negativos. Sugeriu que essa oficina ocorra depois das elei¢des.

Leonardo sintetizou a partir das falas que o programa esta em andamento,
com a adesao de entidades em percentual de aproximadamente 80%. Aqueles
que responderam ja possuem um diagndstico. Inferiu que ha a necessidade de
sensibilizar os 20% restantes e também fornecer apoio aos ja aderentes em
relacdo a modificacdo da estrutura.

Luciano destacou que o foco principal do momento € ajudar quem ja esta
participando.

Leonardo enfatizou que é necessaria a mudanca de cultura de controle.
Sugeriu que sejam disponibilizados materiais de apoio e boas praticas, pois os
Municipios precisam de orientagdo sobre onde buscar bons exemplos.

Luciano disse que a plataforma disponibiliza links para modelos.

Leonardo asseverou a importdncia de comunicacao assertiva e material de
apoio claro. Discorreu sobre estratégias de comunicagdo da Escola do TCU.
Falou sobre o foco naqueles que ja aderiram e da necessidade de se deixar
claro para eles que ha material de apoio na plataforma e links de acesso.

Luciano concordou com a fala e comentou a experiéncia positiva com a area
de comunicagao do TCE-PR, que sugeriu pilulas, ou seja, lembretes rapidos e
que sempre fomentam o assunto.

Leonardo disse que ha maior adesdo quando os orgaos percebem que ha
monitoramento. Sugeriu a elaboracdo de um material que seja replicavel via
whatsapp para mobilizar as pessoas envolvidas e os demais integrantes do
orgao.

Francisco concordou com a ideia de envio de lembretes para mais de um ator,
além do prefeito, e perguntou sobre os contatos dos Municipios.

Luciano disse que o maior contato € com o controle interno, mas que possui
mais de um endereco de envio.
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Leonardo reforgou os lembretes em forma de pilulas e por temas. Citou a sua
experiéncia como orgao de apoio e apontou que a adesao € maior quando séo
disponibilizados o passo a passo, modelos e roteiros de atuagéo.

Luciano citou a experiéncia com o Tribunal de Justica do Parana, que ainda
nao concluiu os questionarios, mas que ja esta implementando mudangas na
medida das respostas. Sugeriu que todos acessem a plataforma para verificar
os resultados em geral €, na sequéncia, sejam discutidas as oficinas.

Leonardo sugeriu oficinas instruidas com material de apoio via pilulas,
replicadas pelo mailing da Escola do TCE-PR.

Luciano informou que esta conversando com o Instituto Rui Barbosa e a
Escola do TCU para que eles possam auxiliar nos treinamentos em EaD. Sobre
as oficinas regionais, sugeriu que se busque o apoio com a Escola do TCE-PR
via comisséao.

Leonardo sugeriu aguardar a primeira oficina nacional para ver a repercussao.

Luciano disse que divulgara a data do encontro assim que possivel e pediu o
apoio de todos para divulgacéo do evento.

Leonardo solicitou ao Luciano que repasse as estratégias de comunicagéo
para que sejam feitas as retransmissdes, como foi feito outrora pelo Ministério
Publico e pela Rede de Controle. Dando ao assunto por vencido, passou ao
proximo item da pauta: eleicdes e obras paralisadas. Reiterou, no ambito da
comissao, o assunto abordado na 482 Reunido Ordinaria da Rede e colocou a
coordenacgdo da comissdo a disposigao para receber ideias de abordagem.
Citou que o TCE-PR possui um painel de obras paralisadas e questionou os
presentes se 0s 6rgaos que representam também trabalham essas tematicas.

Luciano relatou dificuldades no ambito do TCU para coleta de base de dados e
planilhas consolidadas sobre obras paralisadas. Afirmou que possuem bases
de alguns 6rgaos federais, mas que dependem de atualizagao.

Leonardo informou que captava dados dos bancos abertos do TCE. Citou que
o TJPR possui um projeto para acelerar questdes relacionadas as obras sub
Judice. Esclareceu que o Ministério Publico indicou o Promotor de Justiga Hugo
Evo Magro Correa Urbano como representante para acompanhar a iniciativa,
do qual é suplente. Disse que néao foi realizada nenhuma reunido ainda, mas a
ideia é dar prioridade ao grupo de agdes que envolvem obras paralisadas e
utilizar mecanismos de negociagao.

Luciano disse que ha interesse do TCU em participar deste grupo.

Leonardo se prontificou em repassar contatos e o numero do processo SEI
relacionado.


https://siga.apps.tcu.gov.br/?ambiente=PRODUCAO&contexto=apex&URL=https://rededecontrole.tcu.gov.br/ords/f?p=101:1:846091511457

Rede de Controle da Gestao Publica

Construindo parcerias para o controle publico efetivo

Avancgando, Luciano comentou que o TCU tratara no tema das emendas
parlamentares/de relator/do orgamento secreto, em razdo do ano eleitoral.
Citou a necessidade de chegar a destinagao do recurso.

Leonardo mencionou que divulgou o link do material em ocasido passada para
todos os membros e servidores do MPPR e que podera divulgar novamente em
ambito interno. Pontuou que essa divulgagdo interna € salutar porque
sensibiliza os 6rgaos de execucao, que verificarao a situacdo dos Municipios
da sua Comarca e poderdo investigar eventuais irregularidades. Passando ao
ultimo tema da pauta, submeteu a coordenagdo da comissdo aos demais
integrantes, para renovagao, considerando as novas indica¢gdes dos 6rgaos
que participam da Rede. Todos concordaram com a manutengdo da
coordenacgao para mais este exercicio. Enfatizou que reunides como essa, com
pauta e encaminhamento, s&o proveitosas e colocou a coordenagédo e a
secretaria mais uma vez a disposi¢cao para o recebimento de temas para pauta.
Consignou que os temas tratados no plano de agdo sao muitas vezes
abordados na plenaria, pela sua amplitude, o que € adequado.

Francisco citou as experiéncias positivas do projeto Forgca Tarefa Cidada no
que toca o trabalho com universidades. Sugeriu que se pense sobre a
introducdo desse acompanhamento das universidades no ambito do e-
Prevencédo. Disse que essa intervencéo pode auxiliar em processos legislativos
pela aproximagdo dos cidaddos no controle, além de d&rgaos publicos.
Comentou que, em conjunto com o OSB, pode estruturar uma rede de
universidades para trabalhar nisso, pois as instituicbes de ensino precisam de
programas de extensao universitaria, de onde se extrai o interesse em se
associar.

Leonardo citou como positivo o exemplo de trabalho das universidades com os
Portais da Transparéncia. Nada mais a ser tratado, encerrou a reunido.

Deliberagoes Responsavel

Discussdo sobre oficinas regionais para apoio aos que aderiram ao | Luciano Cassio de Souza
e-Prevencdo: acessar a plataforma para verificar os resultados em | € demais integrantes.
geral. Trabalhar pilulas com material de apoio assertivo por meio do
mailing do TCE-PR. Aguardar o primeiro evento nacional.

Repassar as datas de eventos e as estratégias de comunicacdo do | Luciano Cassio de Souza
e-Prevengéo para que sejam feitas as retransmissdes via Rede de
Controle.

Repassar contatos e o numero do processo SEI relacionado ao |Leonardo Dumke Busatto
projeto de obras paralisadas do TJPR para o TCU.



https://siga.apps.tcu.gov.br/?ambiente=PRODUCAO&contexto=apex&URL=https://rededecontrole.tcu.gov.br/ords/f?p=101:1:846091511457

