Rede de Controle da Gestao Publica

Construindo parcerias para o controle publico efetivo

MEMORIA DA 502 REUNIAO ORDINARIA
REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA - 2022

Aos trés dias do més de junho de 2022, das 10 as 12 horas, realizou-se por via
videoconferéncia a 502 Reuniao Ordinaria da Rede de Controle da Gestao Publica do ano de
2022. Estavam presentes os representantes das seguintes instituicdes: Controladoria-Geral
da Unido — CGU, Controladoria-Geral do Estado do Parana — CGE/PR, Ministério Publico do
Parana — MPPR, Observatoério Social do Brasil — OSB, Secretaria de Estado da Justicga,
Familia e Trabalho — SEJUF, Tribunal de Contas da Unido — TCU, Tribunal de Contas do
Estado do Parana — TCE/PR, Tribunal de Justica do Estado do Parana — TJ/PR e Tribunal
Regional Eleitoral do Parana — TRE/PR. A sessao foi presidida pelo Coordenador Executivo,

Mauricio Kalache, e secretariada pela Controladoria-Geral do Estado.

Mauricio Kalache (MPPR), como Coordenador Executivo, abriu a reunido e, inicialmente,
agradeceu ao Luiz Gustavo Andrioli (TCU) pela brilhante condugéo da reunido passada,
que teve uma pauta municipalista interessante. Cumprimentou os representantes do TJ/PR,
que recentemente aderiu a Rede. Preliminarmente, submeteu aos membros do Colegiado a
aprovacao da Ata da 492 Reunido Ordinaria, que teve anuéncia plena. Apds, passou para o
tema da pauta que foi provocada pela Vivianéli Prestes (TCE/PR) acerca da importancia de
incluir o tema controle interno na Rede. Assim, disse que foi feita uma reunido técnica de
como apresentar o referido tema ao Colegiado. Controle interno € um assunto recorrente em
varias iniciativas das instituicbes presentes na Rede, como: agdo dos portais dos
municipios, o GEPATRIA, Controla PR, Forca Tarefa Cidada e e-Prevencdo. Todas essas
iniciativas poderiam ser vistas como um produto a ser entregue pela Rede, no sentido de
fomentar e aprimorar os sistemas de controle interno dos municipios paranaenses. Além
disso, as instituicdes federais e estaduais devem ter generosidade com os municipios, que é
o grande prestador de servigos, considerando que os dois primeiros niveis de governo tém
melhor organizagao, estruturacao e até mesmo orgamento, possibilitando maior capacitacao
profissional. Ha varias possibilidades de incentivar os controles internos municipais:
identificar municipios com controle interno estruturado; estimular encontros entre os
controles internos dos municipios, visando criar um forum permanente para crescerem; e
apoiar iniciativas para que eles integrem a Rede, pois um férum é uma associagéo de iguais
e a rede é interinstitucionais. Essa missdo de fortalecer os municipios com seus controles
internos € muito clara. Apds essa introducdo, abriu para debate do tema e para

apresentacao do status do e-Prevencéo e do projeto da CGE, Controla PR.



Vivianéli Prestes (TCE/PR), primeiramente, agradeceu a recepg¢éo da ideia pelo Mauricio
Kalache (MPPR). Elencou algumas iniciativas ja existentes no ambito do TCE e sente que
realmente ha falta de fortalecimento por parte das instituicbes para com os municipios. Eles
atendem as solicitagdes individualizadas, mas nao estdo organizados. Nao ha uma cultura
estabelecida. Explanou que existe essa necessidade de fornecimento de meios para

fortalecer os municipios.

Mauricio Kalache (MPPR) abriu a fala para os colegas que quiserem falar sobre o assunto.

Bruno Galatti (MPPR) se mostrou interessado com a explanacédo de Vivianéli Prestes
(TCE/PR) das dificuldades dos controles internos municipais. Concorda que os setores sao
criados, mas sem capacitacdo e estrutura. Assim, deixou duas possibilidades de
encaminhamento: (i) prestar auxilio para sindicancia patrimonial e regularizacdo de
apresentagcéo da declaragdo de imposto de renda; e (ii) chamar a atengao na area de
compras, levantamento se tem comissio, pessoal capacitado, qualificagdo, entre outros

requisitos.

Thiago Martini (TJ/PR) rememorou uma cartilha de facil usabilidade do TCE sobre controle
interno, mas que necessita de atualizacdo. Afirmou a dificuldade dos controles internos em
terem autonomia e independéncia e que, muitas vezes, sdo usados como setor consultivo

juridico.

Mauricio Cardoso (TJ/PR) falou do trabalho intenso realizado pelo TJ no sistema de
controle interno. Considera como uma boa pratica para o fortalecimento a criagdo das redes
locais. Com um levantamento das necessidades dos municipios, a Rede pode se reunir e

em conjunto disponibilizar capacitagdes.

Mauricio Kalache (MPPR) elogiou a modernizagéo do sistema de controle do TJ. Disse que
gostaria de apresenta-lo ao MPPR. Também, enfatizou a importancia em dar apoio aos
6rgaos municipais, fornecendo suportes que permitam o empoderando para que o controle

interno possa exercer o seu papel.

Marilis Bortot Pirotelli Molinari (CGE/PR) relembrou que ao constituir o Controla PR,

através de convites para os responsaveis pelos controles internos municipais, outras esferas



pediram para participar, como: Assembleia e Tribunal de Justiga. Acredita que com o apoio
da Rede sera possivel aumentar o escopo de atuagcdo do Controla PR e promover um

intercambio de informacgdes mais profunda.

Roni Enara Rodrigues (OSB), através de manifestacdo no chat, informou que os
controladores internos de alguns municipios sentem a falta de valorizagdo e entendimento
da fungao, tanto pelo gestor quanto pelos servidores das unidades. Deixou uma sugestao

para a Rede de promover campanha educativa.

Luiz Gustavo Andrioli (TCU) valorizou todo o conhecimento de governanga e controle
interno do Thiago Martini (TJ/PR). Manifestou seu contentamento em ver que a Rede esta
se aproximando de uma pauta que pode unir esforgos de todos os 6rgaos: ajudar os 6rgaos
municipais a terem independéncia, autonomia e estrutura, além de esclarecer ao gestor de

cada municipio saber o papel do controle interno.

Carlos Alberto Rambo (CGU) relatou a escassez dos municipios em tecnologia. Lembrou
que a CGU tem sistemas gratuitos e que, por muitas vezes, 0s municipios acabam
contratando sistemas que nao sao efetivos. Reforgou a importancia de integragdo entre os
sistemas federal, estadual e municipal. Falou do Programa Time Brasil que tem por objetivo

auxiliar os municipios na area de controle, correicdo e ouvidoria.

Mauricio Kalache (MPPR) destacou que o rol de sistemas citados ajudaria em muitos
pontos. Aproveitou para relatar sua experiéncia no evento de capacitagdo de Maringa, com
dois dias de agendas intensas de conteudo, onde foi possivel vivenciar que essa

potencializagao dos controles internos municipais € uma demanda reprimida.

Demian Bianchi Bertozzi (CGU) corroborou com a manifestagdo. Falou do salto que o
municipio de Maringd vem dando na area de gestdo publica. Realmente, foi o primeiro
evento de capacitacdo de municipios nessa tematica. Foi nessa oportunidade, inclusive, que
Guarapuava aderiu ao Time Brasil apds apresentacao realizada no evento. Sentiu que a
demanda de apoio aos municipios ainda €& reprimida, destacando a importancia de
descentralizar os conhecimentos aos municipios. Colocou-se a disposi¢gao para ajudar

nessa acgao.



Mauricio Kalache (MPPR) sintetizou a ideia: fazer uma abordagem em varias camadas,

sendo uma delas o apoio ao Controla PR, ajudando a impulsionar a agéo.

Raul Clei Coccaro Siqueira (CGE/PR) apresentou o importante programa Controla PR,
capitaneado pela CGE e determinada pelo Governador do Estado, visando o fortalecimento
dos controles internos. A atual gestao, decidiu primeiro fortalecer a CGE no ano de 2019
para assim poder disseminar as boas praticas adotadas as prefeituras. Porém, em 2020, por
ser um ano eleitoral e um momento sensivel da pandemia, o programa ficou adormecido. No
ano seguinte, foi instituida a politica e realizada um encontro virtual com os controladores
internos municipais para apresentar o objetivo do Controla PR. Nessa agdo a CGE esta
colocando a disposicdo de todos os municipios que aderirem capacitacido e ferramentas
tecnolégicas, pois tira a pessoalidade do processo e afasta a subjetividade do procedimento.
Confessou que esperava ter maior adesao, porém entende que é o inicio de uma grande

agao.

Mauricio Kalache (MPPR) afirmou que as iniciativas dialogam perfeitamente. Sugeriu de a

Rede “patrocinar” o programa Controla PR, como foi feito com o E-Prevencgao.

Marilis Bortot Pirotelli Molinari (CGE/PR) externou interesse da CGE no patrocinio e no

apoio que os membros do Colegiado poderao trazer ao Controla PR.

Luciano Cassio de Souza (TCU) relatou os niveis de adesao por esfera: 90% federal, 96%
estadual e 82% municipal (prefeituras e camaras). O foco agora é as novas adesdes no
residual municipal, 88 prefeituras e 72 cadmaras. Tentar outros canais para motivar a adesao
ao PNPC. Destacou o apoio dos GEPATRIAs como uma boa pratica, em que foi possivel
usar da pulverizacdo que o MPPR tem em todos os municipios. O sistema e-prevencgao esta
em constante evolugao, a recente atualizacao foi a ferramenta que permite as controladorias
conhecerem a evolugcdo de suas unidades vinculadas, permitindo acesso ao relatério de
diagnéstico e ao roteiro de atuagio. Divulgou o préximo evento que ocorrera em 15 de
junho, que apresentara um dos mecanismos do diagndstico na gestdo da ética e da
integridade. Destacou, que além desses eventos nacionais, as Redes podem focar em
eventos de capacitacdo avaliando os pontos sensiveis e disponibilizando cursos para as

areas especificas, como por exemplo: modelo de cédigo de ética.



Marilis Bortot Pirotelli Molinari (CGE/PR) aproveitou para esclarecer como funciona o

modulo da controladoria.

Luciano Cassio de Souza (TCU) informou que € necessario que os 6rgdos deem o aceite

NoO acesso.

Marilis Bortot Pirotelli Molinari (CGE/PR) complementou que teve um levantamento ha
um tempo pela CGE dos municipios que possuem Controladorias instituidas e, assim que

possivel, compartilharia as informacoes.

Mauricio Kalache (MPPR) parabeniza a adesdo do Estado do Parana, que teve um
sucesso absoluto. Acredita que essa sobra se deve a falta de pessoal para preencher e
entender o sistema. Reforgou a necessidade de induzir as adesdes dos érgdos e, uma vez
formada esse forum de controles internos municipais, estimular a formacdo das redes

municipais.

Carlos Alberto Rambo (CGU) enalteceu o projeto. E, aproveitou para reforgar o sistema da
unido, Fala BR, que trata de diversos assuntos de ouvidoria. Ao haver integragdo entre os
sistemas usados nos poderes, o encaminhamento e resolugdo dessas questdes acabam

sendo mais céleres. Reforgou que ha disponivel treinamento EAD para a plataforma.

Mauricio Kalache (MPPR) colocou em votagcido o apoio da Rede ao Controla PR, que foi
aprovada pela unanimidade. Disse que encaminhara um expediente oficializando o apoio, e
ja solicitou manifestacao de interesse de quem participara do grupo de trabalho para
apresentar um cronograma de trabalho com as etapas e prazos na préxima reuniao.
Ficaram designados: Mauricio Kalache (MPPR), Luiz Gustavo Andrioli (TCU), Luciano
Cassio de Souza (TCU), Mauricio Cardoso (TJ/PR), Vivianéli Prestes (TCE/PR), Raul
Clei Coccaro Siqueira (CGE/PR), Demian Bianchi Bertozzi (CGU) e Ney da Nobrega
Ribas (OSB).

Bruno Galatti (MPPR) visualiza dois momentos nessa acao: (i) entendimento e proposta de

acao; e (ii) conhecimentos pelos controladores de suas responsabilidades.



Mauricio Kalache (MPPR) disse que estruturara uma reunido entre os membros, tendo em
vista que terdo dois meses para trabalhar em cima das ideias propostas. Para finalizar, abriu

a palavra para os relatérios das Comissdes Permanentes.

Leonardo Dumke Busatto (MPPR) informou que a Comissao Permanente de Prevencao e
Controle Social nido realizou reunido nesse periodo, porém vem acompanhando as
discussdes da Secretaria Executiva e do E-Prevengao. Aproveitou a oportunidade para falar
do Projeto Acelera PR que esta aguardando algumas informac¢des do TJ e do TCE para dar
continuidade nas agdes. Mencionou sobre um projeto do TJ para acelerar a judicializagdo
das obras paralisadas. Considerando as diversas frentes de trabalho, a ideia é unificar as

iniciativas e trabalhar conjuntamente.

Bruno Galatti (MPPR) relatou que a Comissdo Permanente de Acesso, Intercambio de
Informacbes e Inteligéncia esta realizando apresentacdes dos 6rgaos sobre a aplicabilidade
da LGPD, havendo muita troca de experiéncias. Por ultimo, foi um bate papo com a equipe
da JUCEPAR. Por fim, externou seu sentimento de necessidade de facilitar troca de
informagbes entre os 6rgaos estaduais. E, deixou aberta a possibilidade de os 6rgaos

firmarem termos de cooperacgao na area de inteligéncia da informacédo com o MPPR.

Mauricio Kalache (MPPR) agradeceu a presenca de todos e finalizou se mostrando
satisfeito com o andamento da reunido e as experiéncias trocadas. Acredita que tudo isso

trara bons frutos para a sociedade.

Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reuniao.

DELIBERAGOES

n° Acédo Responsavel Previsao
1 | Reunir grupo para o Controla PR MPPR -




