Rede de Controle da Gestao Publica

Construindo parcerias para o controle publico efetivo

MEMORIA DA 492 REUNIAO ORDINARIA
REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA - 2022

Ao primeiro dia do més de abril de 2022, das 10 as 12 horas, realizou-se por via
videoconferéncia a 492 Reuniao Ordinaria da Rede de Controle da Gestao Publica do ano de
2022. Estavam presentes os representantes das seguintes instituicdes: Advocacia-Geral da
Unido — AGU, Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Parana —
CELEPAR, Controladoria-Geral da Unido — CGU, Controladoria-Geral do Estado do Parana
— CGE/PR, Departamento da Policia Federal — DPF, Ministério Publico de Contas do Estado
— MPC, Ministério Publico do Parana — MPPR, Observatério Social do Brasil — OSB,
Procuradoria-Geral do Estado do Parana — PGE/PR, Receita Federal do Brasil — RFB,
Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho — SEJUF, Secretaria de Estado da
Seguranga Publica — SESP, Tribunal de Contas da Unido — TCU, Tribunal de Contas do
Estado do Parana — TCE/PR, Tribunal de Justica do Estado do Parana — TJ/PR e Tribunal
Regional Eleitoral do Parana — TRE/PR. E, registrada a auséncia de representantes da
Assembleia Legislativa do Parana — ALEP, Ministério Publico do Trabalho — MPT, Ministério
Publico Federal — MPF e Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA. A sesséao foi presidida
pelo Luiz Gustavo Andrioli, em substituicdo ao Coordenador Executivo, Mauricio Kalache, e

secretariada pela Controladoria-Geral do Estado.

Luiz Gustavo Andrioli (TCU) como Coordenador Executivo interino, abriu a reunido e,
inicialmente, cumprimentou e agradeceu a participagdo de todos os presentes.
Preliminarmente, submeteu aos membros do Colegiado a aprovagédo da Ata da 482 Reuniao

Ordinaria, que teve anuéncia plena. Apds, passou para o proximo item da pauta,

Danieli Kotelak (MPPR) fez um adendo quanto ao pedido de corre¢do na indicacdo do
6rgao de manifestagdo do TRE/PR, realizado pela Hillene de Cassia, além de sugestbes

que serao inseridas na proxima pauta.

Hillene de Cassia (TRE/PR) sugeriu que as comissdes apresentassem um plano de agao
para o ano de 2022, a fim de possibilitar o acompanhamento pela Rede e estar alinhado

com o planejamento estratégico.

Luiz Gustavo Andrioli (TCU), apds ciéncia dos ajustes e das ponderagdes realizadas pela
Hillene de Cassia, passou para o préoximo item da pauta exposi¢cdo do Raul Clei Coccaro
Siqueira sobre ESG Publico.

Raul Clei Coccaro Siqueira (CGE/PR) apresentou de forma geral as diretrizes do ESG

Publico e da grande movimentacdo estadual e municipal em atender os 3 eixos do



programa: governanca (economia, transparéncia, integridade e compliance), ambiental
(sustentabilidade no agronegocio e agenda de mudancgas climaticas) e social. Apresentou o
primeiro modelo do Estado do Parana, langado pelo Governador do Estado no evento da
Expo Dubai, relatando as preocupacdes e atividades executadas e a serem executadas no
ambito do ESG, através de video disponibilizado no link do Youtube:

https://www.youtube.com/watch?v=cZ4dJiPpBvM. Por fim, reforcou o compromisso do

Parana no selo ESG, que vem balizando suas ag¢des na visao de sustentabilidade, social na
familia paranaense, governanga, prestagcao de contas, ou seja, agbes focadas no tripé dos
eixos da ESG.

Luiz Gustavo Andrioli (TCU) considerou positiva a preocupagao do Estado do Parana e
parabenizou o Raul Clei Coccaro Siqueira pela explanagdo, bem como o alcance e
potencial de um video para expressar a comunicagdo. Seguiu para a proxima pauta:
atualizagdo do Programa Nacional de Prevengdo a Corrupgao — PNPC. Para nivelar o
entendimento de os presentes, fez uma sintese do objetivo do programa e do seu papel em
colaborar com os 6rgdos municipais e estaduais. Mesmo ndo sendo um programa de
ranking, aproveitou para apresentar a posicdo do Estado do Parana para que todos
compreendessem o atual cenario do Estado. O Parana é o 4° lugar em adesdes, com uma
representatividade de 81,48%, estando acima da média do Brasil de 59,83%. As adesoes
paranaenses faltantes em numeros de instituicdo sdo: 23 federais, 2 estaduais e 165
municipais. Em abril, ocorrera a primeira reunido de retorno do Programa no ano corrente

com Controles Internos (CONACI). A expectativa € que ocorram 5 eventos nacionais.

Luciano Cassio de Souza (TCU) realizou uma pequena observagdo que no quantitativo de

165 instituicbes municipais estdo contemplados municipios e cAmaras.

Penelope Gama (DPF) reforcou o papel fundamental do Programa, bem como sugeriu a
possibilidade de englobar capacitagdo, tendo em vista a inseguranga de servidores na nova
lei de licitagdes, em especial como fiscalizar e monitorar as contratagcbes. A sugestao se

pautou na necessidade de padronizagao tanto do gestor como do setor de controle.

Luiz Gustavo Andrioli (TCU) compreende que as normas vém avangando, porém o gestor
nao vem acompanhando. Disse que o TCU tem o setor de capacitagdo para auditores, mas
que ira pensar em como tentar concentrar os esforcos nessa tematica, como por exemplo:
elaboracao do plano anual de compras. O PNPC trabalha com a integridade no sentido mais

amplo, mas entende as angustias trazidas pela colega.

Ney da Nobrega Ribas (OSB) pontou que essa € a esséncia da angustia do controle social.

Que o PNPC propicia ao gestor o mapa de riscos e planos de agéo. No entanto, os gestores



e ouvidores nao possuem ferramentas suficientes para implementar essa mudanca de
cultura. Relatou que pequenos municipios vém empoderando os controladores municipais
para implementar programas, sendo a primeira agao a capacitagdo. Sugeriu uma reuniao

presencial com esses atores para que seja pensando em agdes de mudancga de cultura.

Luiz Gustavo Andrioli (TCU) pediu para constar em ata a necessidade de agendar reuniao
presencial, se possivel, para tratar da capacitagdo como pauta para a Rede, considerando o

apoio de todos os 6rgaos integrantes e a participagao primordial da CGE/PR.

Raul Clei Coccaro Siqueira (CGE/PR) aproveitou a oportunidade e falou do papel da CGE/
PR em reforgar os municipios com ferramentas tecnolégicas — como SIGO, sistema e-CGE,
modelos de transparéncia publica — e capacitacdo dos municipios que aderirem ao Controla
Parana. Além de fomentar e auxiliar na criagdo de Controladorias-Gerais Municipais.
Também elencou o papel do CGE Itinerante que possibilita a avaliacdo dos servigos
publicos prestados. Ja em relagdo a nova lei de licitacdao, a CGE/PR vem capitaneando a
acao de adequacao do GMS na nova governanga de compras, em conjunto com a SEAP,
SEPL e Celepar, bem como vem consultando os apontamentos do TCU nas melhorias
pertinentes ao Plano Anual de Compras. Por fim, falou do grande interesse que o PNPC
despertou no ultimo encontro do CONACI, bem como de que futuramente seréo
encaminhadas sugestdes de aprimoramento ao Programa, a fim de amadurecer os
questionamentos elencados e focar nas areas de controle. Sugeriu segregar o mapa de

calor contido no PNPC.

Luiz Gustavo Andrioli (TCU) pediu para que as sugestdes fossem anotadas por Luciano

Cassio de Souza, para que o PNPC possa dar um parecer o mais breve.

Carlos Alberto Rambo (CGU) acredita ser um grande desafio no Programa alocar todo o

pessoal.

Luciano Cassio de Souza (TCU) apresentou no chat os niumeros exatos de instituicbes
municipais que nao aderiram até o momento ao Programa: 75 Camaras e 90 Prefeituras (do
total de 165).

Karlla Hanayane (SEJUF) fez um breve relato do seu retorno a Rede, como representante
da SEJUF. E, aproveitou a fala de Penelope Gama para pontuar a possibilidade de avanco
na perspectiva na area de controle, considerando todo o trabalho pioneiro da CGE/PR.
Trazendo para a realidade da SEJUF, em que sado abordadas politicas complexas com
pautas de assisténcias sociais, observa-se a necessidade de adequacéao de instrumentos de
controle, pois as areas finalisticas tém dificuldade em enxergar a matriz de risco e as

ferramentas necessarias de controle externo e interno. A grande questao é: como trazer a



visdo de controle para quem cria a politica publica, que esta focado em atingir as metas, nao

na visao macro e estratégica e, sim, na visao do risco geral e corrupgao.
Luiz Gustavo Andrioli (TCU) concordou na necessidade de abrir o horizonte.

Penelope Gama (DPF) agradeceu as contribuigbes, mas salientou o ponto da Karlla
Hanayane. Pontuou que talvez seja o momento de repensar no papel da Rede de como
atuar em conjunto. Bem como, refletir como a atitude da gestao em risco pode impactar na
agilidade do poder publico em perseguir a transformacéo digital e inovacgao. Ao final, tem-se

um produto que é o papel padronizado dos atores envolvidos.

Demian Bianchi Bertozzi (CGU) esclareceu a representagao dos entes federais no PNPC,
pois os planos de integridade e planos de gestdo de ouvidoria ficaram centralizados em

Brasilia.

Luiz Gustavo Andrioli (TCU) abriu a palavra para a quarta pauta: Forga Tarefa Cidada.
Solicitou que Ney da Nobrega Ribas realizasse um relato sobre o que é, quem participa e

atual status da acgéo.

Ney da Nobrega Ribas (OSB) contou o histérico da acao. A Forca Tarefa Cidada nasceu
da falta de transparéncia na pandemia da COVID-19, em meados de 2020 em Alagoas. O
projeto foi adaptado para o Sul do pais e hoje atua em todo o Brasil. A colaboragao é a
transparéncia ativa e passiva nos municipios. Neste momento, cada municipio foi notificado
do checklist, que devera ser avaliado nos portais com a indicagao da legislagédo pertinente,
para que tenha a oportunidade de implementar a medida de corregdo. Como resultados
parciais, pode-se destacar que 98% dos municipios possuem portal, mas pouco mais da
metade disponibiliza ferramentais de pesquisa para o cidaddo, bem como documentacao
referente a aquisicdes e contratagbes, que possuem publicidade dos gastos, mas nao a
publicacao efetiva dos documentos. Em relacéo a transparéncia passiva, 90% tém acesso a
informacdo, porém s6 10% possibilitam que o usuario possa avaliar o servico e ter uma
interacdo mais especifica. Aos municipios que ndo foram obtidos retorno, havera uma acgéao
mais incisiva para promover a transparéncia no sentido de sensibilizar e apoiar os
controladores e ouvidores. No acompanhamento de obras com recursos federais ja foi
criada uma metodologia. A Forga Tarefa Cidadd vem focar nas agdes dos conselhos
municipais e dos controladores e, principalmente, na capacitacao e qualificacdo de todos os

gestores, servidores e cidadao.

Luiz Gustavo Andrioli (TCU) reforcou a necessidade de um encontro para tratar da
capacitagdo e pediu o registro em ata para posterior comunicagcdo ao Coordenador

Executivo, Mauricio Kalache.



Bruno Galatti (MPPR) se mostrou contente com todo o trabalho que vem sendo realizado.
O MPPR continua com a luta na transparéncia e aprovagao de um planejamento estratégico
para o terceiro setor. Acredita que o foco esta sendo delimitado no ambito do controle social.
Aumentar a informacdo qualificada para que o cidaddo possa realizar a fiscalizagao.
Destacou a necessidade de avaliagdo do Observatério e dos Tribunais de Contas diante da
mudanga significativa que houve na lei de improbidade. Mencionou o Observatério da

Despesa Publica e a importancia de agrupar dados para repassar a populacéo.

Karlla Hanayane (SEJUF) aproveitou e falou da importancia em ter os dados publicos
disponibilizados com um viés nao técnico para fomentar a cultura da transparéncia, que é
além de um instrumento formal e de checklist. O intuito é deixar as politicas publicas de

forma mais gerencial e democratica.

Luiz Gustavo Andrioli (TCU) acredita que a légica da Rede é essa: identificar assuntos de
interesse comum, nascendo a pauta verdadeira para o Estado com produtos especificos —

transparéncia e capacitacao.

Ney da Nobrega Ribas (OSB) destacou a relevancia das frentes de trabalho envolvidas nas

politicas publicas: servidor e conselhos municipais.

Luciano Cassio de Souza (TCU) informou no chat que, sobre atuagao junto a Conselhos
Municipais de Politicas Publicas, no dia 05 de maio as 10 hrs o TCU+Cidades ira organizar

uma Webinar sobre o tema.

Luiz Gustavo Andrioli (TCU) se prop0s a capacitar o pessoal, tendo em vista a grande

importancia desse assunto.

Bruno Galatti (MPPR) reforcou a necessidade de maior regulamentagcdo dos Tribunais de
Contas sobre a publicidade desses atos administrativos dos conselhos, como as atas, sob

pena de ndo aprovagéao.

Vivianéli Prestes (TCE/PR) falou que o TCE/PR tinha uma agcao em conjunto com as
universidades e parte de conselhos municipais para aperfeicoar os controles internos. No
entanto ndao ha uma normativa que obrigue a adequacao dos indicios de irregularidades
identificados. Deixou seu apelo pessoal, no sentido de criar um programa com integrantes

da Rede visando a orientagao e fortalecimento dos controles internos dentro desse setor.

Luiz Gustavo Andrioli (TCU) destacou o papel da normativa em trazer a fundamentagao
nas politicas publicas, mas ponderou acerca da limitagdo de competéncia do TCU frente aos
conselhos municipais. Pediu registro em ata para que, com a anuéncia do Coordenador

Executivo, Mauricio Kalache, seja realizado encontro com participagcdo do TCE/PR para



tratar desse tema. Por fim, adentrou na ultima pauta: obras inacabadas no Estado do
Parana (TCU, TCE, MPPR e TJ/PR). Explanou as a¢gées em andamento e as perspectivas
futuras no Projeto Acelera Parana, que tem por missao conhecer a quantidade de obras
inacabadas pelo Estado como um todo, especificando o tipo do recurso, motivo da
paralisagao. Enfim, demonstrou sua indignagédo como brasileiro no desperdico de dinheiro
publico nessa area. Por isso a necessidade de unir esforgcos entre os 6érgdos que ja tenham
dados mapeados em uma forga tarefa sobre obras inacabadas. Relatou que o TCU vai fazer
auditoria sobre obras pelo Brasil, em parceria com os TCEs, e reforgou a necessidade de
parceria com as Redes, pois sera fundamental para o sucesso da agéo. Solicitou registro
para posterior encaminhamento e anotagéo das iniciativas dos diversos 6rgaos que integram

a Rede sobre este assunto.

Luciano Cassio de Souza (TCU) disponibilizou no chat o link:

https://paineldeobras.economia.gov.br/extensions/painel-obras/painel-obras.html.

Vivianéli Prestes (TCE/PR) relatou de uma parceria do TCE/PR com o CREA cujo objeto

era validacao por parte dos técnicos responsaveis do andamento da obra e seu real status.

Raul Clei Coccaro Siqueira (CGE/PR) informou que a CGE/PR vem realizando
levantamento de obras paralisadas no ambito do Poder Executivo Estadual, por meio do
Sistema G-GOV e de expedicao de Oficios Circulares aos 6rgaos e entidades. A acao prevé
3 acdes: (i) levantamento mecanico e consolidagdo das informagdes, através de visita in
loco; (ii) atualizagdo do Sistema G-GOV e capacitacdo de servidores; e (iii) criacao de
ferramenta para abarcar a visdo de auditoria em camadas, com apoio do CREA. Todas
essas agdes visam trazer maior autonomia ao Sistema G-GOV que hoje é preenchido por
servidores e ndo possuem uma APl com os demais sistemas institucionais de obras
utilizados pelos érgaos e entidades. Além de abarcar ao sistema o videomonitoramento das

obras para atender a transparéncia e ao controle social.

Bruno Galatti (MPPR) questionou se o Sistema G-GOV ¢ via satélite, pois no MPPR eles

possuem o Brasil Mais, sendo um servi¢co que poderia auxiliar as agdes da CGE/PR.

Raul Clei Coccaro Siqueira (CGE/PR) relatou que foi firmado informalmente como uma
das bases os registros de satélite. O Parana Cidade tem o registro fotografico no Portal da
Transparéncia do Estado, com o videomonitoramento essa boa pratica vai ser

potencializada com a disponibilizacdo da camera da intervengao de engenharia.

Luiz Gustavo Andrioli (TCU) elencou que grandes tematicas foram abordadas e carece, de
reunides presenciais prolongadas, como: obras, capacitagéo e conselhos. Por fim, destacou

uma agado do TCU na fiscalizagdo da eleigdo ocorrida em Agudos do Sul, em que uma



equipe do TCU acompanhou o trabalho do TRE para ver o passo a passo da pratica. E,

parabenizou toda a organizagao e capacitagao dos servidores do TRE.

Hillene de Cassia (TRE/PR) informou que estao sendo utilizadas tecnologias de primeiro
mundo, bem como foi focada na capacitacao dos servidores para uma boa execugado do
trabalho. Falou do processo seguro de funcionamento das urnas e do aval do TCU.
Comentou da pouca participagdo dos partidos politicos, da populagdo e sobre a
desinformagdo que paira diante das eleicdes. Destacou a seriedade do trabalho

desenvolvido pelo TRE.

Bruno Galatti (MPPR) colocou a disposicao o setor de inteligéncia do MPPR para quem

quiser firmar Termo de Cooperacgao.

Luiz Gustavo Andrioli (TCU) finalizou destacando que a reunido foi bastante proveitosa,
permitindo uma grande sequéncia de demandas que serdo repassadas ao Coordenador

Executivo.

Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reuniao.

DELIBERAGCOES

n° Acao Responsavel Previsao
Pauta para a préxima reunido do colegiado:

1 ~ ~ e Coordenacgao
apresentagao do plano de agcado das Comissdes Executiva -
Permanentes para 0 ano de 2022.
2 | Disponibilizacdo do material ESG Publico. CGE/PR -
3 | Sugestdes PNPC TCU -
Sugestdo para agendar reunido presencial, se Coordenagso

possivel, para tratar da capacitagdo municipal .

4 | como pauta para a Rede. Objeto: mudangas na é?:cg:;gﬁl’igcsgzz -
lei de licitagdes e governanga/planejamento de P Iocal)g
compras.

Levar ao conhecimento do Coordenador
Executivo a sugestao para realizar encontro, com
5 participagdao do TCE/PR, para tratar da criagdo

TCU, TCE/PR e

' Coordenacéao -
de um programa com integrantes da Rede )
. . ~ o Executiva
visando a orientacao, capacitagao e
fortalecimento dos controles internos.
Registro de iniciativas dos érgdos integrantes da TCU, TCE/PR,
~ ) MP/PR e
5 | Rede de Controle em agdes/projetos sobre obras ~ -
Coordenacéao

aralisadas. )
P Executiva.




