CONHECA O SEU DIREITO DE ACESSO AS INFORMACOES
PUBLICAS

1. Introducao

A Rede de Controle da Gestao Publica do Parana € um centro
decisério interorganizacional, integrado por diversas instituicoes
publicas estaduais e federais, que, mediante termo de acordo, visam
aprimorar a atividade de controle do Estado sobre a Gestao Publica.

Dentre as comissdes permanentes, estd a Comissao de
Prevencao e Controle Social, cuja finalidade é discutir estratégias
sociais de combate a corrupcdao, maior transparéncia dos entes
publicos e eficiéncia das politicas publicas.

O presente Guia pretende explicar o direito fundamental ao
acesso a informagdao publica como instrumento de combate a
corrupcdo, mecanismo de participacdao democratica, forma de
controle social e meio de empoderamento do cidadao brasileiro.

2. Combate a Corrupcao

A corrupcao atrasa o desenvolvimento econOmico e social.
Restringe a vontade soberana do povo. Apropria a coisa publica para
a realizagcdo de interesses privados. Gera promiscuidade entre os
poderes politico e econdmico. Ressalta privilégios e desigualdades.
Destrdi a cidadania. Enfraquece a democracia.

A corrupcao, no Brasil, é sistémica, porque estd enraizada na
formacao oligarquica do Estado patrimonialista. O rompimento do
conformismo histérico exige a construcdao de instituicbes e culturas
republicanas.



A débil identidade entre os eleitores e seus representantes
politicos, a falta de transparéncia governamental e de acesso do
cidaddo a informacdo, o excesso de burocracia estatal e a baixa
efetividade das politicas publicas afetam a confianca das instituicdes e
a legitimidade da ordem democratica.

O Brasil perde, todos os anos, 2,3% do PIB em razao da
corrupgao, o que corresponde a cerca de R$ 100 bilhdes.

Sdo os servicos de saude e de educacao os mais atingidos pelos
desvios dos recursos publicos pelos corruptos. Dados da
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) apontam que 25% das verbas
destinadas pelo governo federal aos municipios brasileiros nao
chegam ao destino final. Quatro em cada cinco municipios fiscalizados
pela CGU apresentam irregularidades graves na aplicagao do dinheiro
publico.

Auséncia de escolas adequadas, de professores capacitados e
bem pagos, falta de vagas em creches e pré-escolas, unidades de
saude sucateadas e longas filas de espera para a marcacdao de
consultas com médicos especialistas sdao alguns dos impactos sociais
da corrupgao. Pelo indice de Desenvolvimento Humano, divulgado em
2014 pelo Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Brasil, apesar de ser a oitava maior economia do mundo,
ocupa o 79° lugar no ranking mundial dentre os 187 paises avaliados.

Justica social nao convive com impunidade. Sao 0s recursos
publicos, pagos pelos contribuintes, que, desviados pelos esquemas
de corrupcado, faltam para a ampliacdao dos investimentos em saulde,
educacao, seguranca e infraestrutura. A oportunidade da corrupgao
se transforma em mais corrupgao, quando ha impunidade.

O combate a corrupcao deve ser uma politica de Estado,
centrada na construcao de sistemas de integridade, que envolvam a
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ampla participacao da sociedade civil, tanto na criacdao de espacgos
civicos de fiscalizacdo quanto no aperfeicoamento das instituicoes de
controle e de representacao.

A corrupcdao € inversamente proporcional ao exercicio da
cidadania. Quanto maior é a cidadania, menor é a corrupgao. Por
isso, o Conselho Nacional do Ministério Publico investe no
empoderamento do cidadao e no aperfeicoamento dos controles
sociais. Sem o fortalecimento das formas de colaboracao entre o
Estado e a sociedade civil, a democracia fica enfraquecida, a
impunidade cresce e a corrupgao sistémica impede o
desenvolvimento social e econdmico brasileiro.

3. Cidadao de Atitude

Todos, por vivermos em sociedade, somos cidadaos. E todos
nds somos iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
(art. 59, caput, da Constituicao Federal).

Cidadania é o conjunto de nossos deveres e direitos. Para o
exercicio da cidadania, é importante que todos conhegam esses
deveres e direitos. Ter conhecimento é ter poder. A falta de
conhecimento faz com que o cidadao perca o seu poder na sociedade.
O cidadao alienado, por nao ter capacidade critica de pensar e de
agir, torna-se “massa de manobra” para politicos, governantes e
pessoas mal intencionados, que tomam o poder do povo para
defender apenas seus interesses pessoais.

Os cidaddos sao os responsaveis pela construcao de sua histéria
e pela melhoria das condigdes sociais de todos e de si mesmos. Para
isso, a cidadania pode ser promovida de diversas formas: nas urnas,
no parlamento, nas escolas, nas ruas, em casa, nas redes sociais, no
exemplo nosso de cada dia.



O nado-exercicio da cidadania ativa dificulta que os recursos
publicos sejam utilizados em beneficio da populacdo, por meio de
servicos mais eficientes nas areas da educacdo, saude, seguranca,
transporte, moradia e nos demais direitos fundamentais.

Para fortalecer a cidadania e o controle social, é indispensavel
exigir transparéncia da Administracdo Publica, além de conhecer e
exercer o direito fundamental de acesso a informacdo publica.

4. Transparéncia na Administracao Publica

A Constituicdo Federal, no artigo 37, prevé que a
Administracdo Publica estd sujeita a publicidade, principio que esta
colocado ao lado dos da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia.

O principio da publicidade impde o dever da Administragao
Publica ser transparente para que os administrados tenham pleno
conhecimento sobre o que, como e de que forma agem os
administradores.

A ampliacdo da transparéncia é fundamental para aumentar a
legitimacdo democratica, pois, infelizmente, o Estado brasileiro é
percebido por parcela significativa da opinido publica como
corrompido.

O cumprimento do dever de transparéncia contribui para a
melhor articulacdo e organizacao da Administracdo Publica. Também
aumenta a accontability (prestacao de contas) e, com isso, enaltece o
carater publico do Estado, que deve estar voltado para assegurar os
direitos dos cidadaos, que sdo consumidores de servigos publicos.



Quanto maior é a transparéncia na Administracdao Publica,
menor é o potencial de corrupcao. Alids, uma das caracteristicas dos
regimes politicos fechados é a distribuicdo sigilosa e autocratica de
recursos publicos e de privilégios.

Portanto, o principio constitucional da publicidade e o dever de
transparéncia da Administracdo Publica servem para concretizar a
Republica como forma de governo. Asseguram o direito fundamental
do cidadao de ver o Estado administrado republicanamente.

A superagcdo da cultura do sigilo para a cultura do acesso as
informagbes € indispensavel para que os cidaddaos sejam mais
conscientes de seus deveres e de seus direitos, para a produgao de
uma sociedade mais bem informada e para assegurar maior eficiéncia
da Administracdao Publica em todas as esferas.

5. Direito fundamental ao acesso a informacao publica

O compromisso brasileiro com a busca por transparéncia,
participacao social, accontability e a prevengdao e o combate a
corrupcgdo percorreu longo caminho histérico.

A informacdao ¢é um direito humano, reconhecido por
importantes organismos da comunidade internacional.

Esta previsto na Declaracao Universal dos Direitos Humanos:
"Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e de expressao;
este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informacbes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras” (art. 19).

A Convencgao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao estabelece,
nos artigos 10 e 13: "Cada Estado-parte devera (...) tomar as



medidas necessarias para aumentar a transparéncia em sua
administracdo publica (...) procedimentos ou regulamentos que
permitam aos membros do publico em geral obter (...) informacoes
sobre a organizacdo, funcionamento e processos decisorios de sua
administracdo publica (...)".

A Declaracdo Interamericana de Principios de Liberdade de
Expressdao também afirma: "O acesso a informacdo mantida pelo
Estado constitui um direito fundamental de todo individuo. Os
Estados tém obrigacbes de garantir o pleno exercicio desse direito”
(item 4).

Além disso, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
assevera: "Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse
direito incluira a liberdade de procurar, receber e difundir informacoes
e ideias de qualquer natureza (...)” (art. 19).

No Brasil, o artigo 59, inc. XXXIII, da Constituicao Federal
expressa, entre os direitos fundamentais, que “todos tém direito a
receber dos drgaos publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

O artigo 37, § 39, inc. II, da Constituicdo Federal também
afirma que “a lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especificamente
(...) II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informacbes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 59,
X e XXXIII”.

Além disso, o artigo 216, § 29, da Constituicao Federal atribui
"a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
qguantos dela necessitem”.



Os artigos 59, inc. XXXIII, 37, § 39, inc. II, e 216, § 29, da
Constituicao Federal foram regulamentados pela Lei 12.257/2012,
que ficou conhecida como Lei de Acesso a Informacao.

6. Transparéncia ativa e passiva

O principio da publicidade e o dever de transparéncia impde que
a Administracao Publica assegure o direito de acesso a informacao
publica de forma ampla: tanto por iniciativa prépria e de forma
espontanea, ou independentemente de solicitacdo (transparéncia
ativa), quanto pela divulgacao das informacdes sob demanda em
atendimento as solicitacdes da sociedade (transparéncia passiva).

A Lei 12.527/2012 (Lei de Acesso as Informacdes) regulamenta
a transparéncia ativa e passiva.

6.1. Transparéncia ativa

A transparéncia ativa deve ser assegurada de diferentes
formas:

i) pela disseminacdo de informagdes em local de facil acesso,
por todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (art. 89);

i) pela criagao de servicos de informagdo ao cidadao (art. 99,
inc. I);



iii) pela realizagdo de audiéncias ou consultas publicas,
incentivo a participacao popular ou a outras formas de divulgacdo
(art. 99, inc. II).

6.1.1. Divulgacao em sitios da rede mundial de computadores

A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), alterada pela Lei Complementar n® 131/2009, exigiu que 0s
entes federativos disponibilizassem, por meio eletronico e em tempo
real, informacdes pormenorizadas sobre sua execugao orcamentaria e
financeira (art. 48, inc. II).

Sao os chamados portais da transparéncia. Neles, os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) devem
(art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal) disponibilizar o acesso
as informacoes referentes:

a) as despesas: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugao da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou aos
servicos prestados, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

b) as receitas: o lancamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

A Lei de Acesso as Informacdes, por sua vez, se destina a todos
0s oOrgdos e entidades publicas dos trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciadrio), de todos os niveis de governo (federal,
estadual, distrital e municipal), aos Tribunais de Contas, Ministério
Publico, autarquias, fundacbes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta



ou indiretamente, pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios
(art. 19 da Lei 12.527/2011).

Também estdo sujeitas a Lei de Acesso as Informacdes as
entidades privadas, sem fins lucrativos, que recebam recursos
publicos para a realizacdo de acoes de interesse publico, diretamente
do orcamento ou por meio de subvencgdes sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo, ajuste e outros instrumentos
similares, as quais devem divulgar informag0es sobre o0s recursos
recebidos e sua destinacao (art. 2° da Lei 12.527/2011).

E dever de todos esses 6rgdos e entidades publicas e privadas,
independentemente de requerimentos, informar, no minimo, em
sitios da rede mundial de computadores (internet) [art. 8°, § 19, da
Lei 12.527/2011]:

a) o registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

b) os registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

C) o registro de despesas;

d) as informacgdes sobre procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como todos os contratos
celebrados;

e) os dados gerais para o acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de 6rgaos e entidades;



f) as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Os sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)
devem ter como requisitos minimos (art. 8°, § 39, Lei 12.527/2011):

i) conter ferramenta de pesquisa de conteiudo que permita o
acesso a informacdao de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

ii) possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas
e textos, de modo a facilitar a analise das informacoes;

iii) possibilitar o acesso automatico por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

iv) divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacao da informacao;

v) garantir a autenticidade e a integridade das informacoes
disponiveis para acesso;

vi) manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso;

vii) indicar local e instrucdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o érgdao ou
entidade detentora do sitio;

viii) adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de conteldo para pessoas com deficiéncia.
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6.1.2. Servicos de Informacgoes ao Cidadao

Todos os 6rgdos e entidades do Poder Publico devem prever a
criacao de um Servico de Informacdes ao Cidadao (art. 99, inc. I, Lei
12.527/2011), em local com condicdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagoes;

b) informar sobre a tramitacao de documentos nas suas
respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacoes.

6.1.3. Realizacao de audiéncias ou consultas publicas,
incentivo a participacdao popular ou a outras formas de
divulgacao

O incentivo a participagdo popular é uma preocupagao
constante da legislacao brasileira.

Trata-se de um propdsito destinado a efetivacdo da democracia
participativa, para que a populacao possa compreender e fiscalizar as
acoes da Administracao Publica.

Estda presente, por exemplo, no Estatuto da Cidade (Lei n©
10.257/2001) que garante a gestdo democratica da cidade por meio
de debates, audiéncias e consultas publicas (art. 43, inc. II). Esse
Estatuto também garante a gestdo orcamentaria participativa que
inclui a realizacao de debates, audiéncias e consultas publicas sobre
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as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e
do orcamento anual, como condicdo obrigatdria para sua aprovacao
pela Camara Municipal (art. 44). Ainda, na elaboracao do plano
diretor das cidades e na fiscalizacdo de sua implementacdao, devem
ser realizadas audiéncias publicas e debates com a participacao da
populacdo e de associagoes representativas dos varios segmentos da
comunidade.

O fortalecimento da articulacgago dos mecanismos e das
instancias de didlogo e da atuacdo conjunta entre a Administracao
Publica Federal e a sociedade civil foi um dos propdsitos da Politica
Nacional de Participacdo Social, instituida pelo Decreto n°
8.243/2014, que, dentre suas diretrizes, prevé o direito a informacao,
a transparéncia e ao controle social nas agdes publicas, com uso de
linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o
idioma da populagao a que se dirige (art. 39, inc. IV).

6.2. Transparéncia passiva

A informacao produzida, organizada, guardada e gerenciada
pelo Estado, em nome da sociedade, € um bem publico.

E direito fundamental do cidaddo ter acesso as informacdes
publicas. Por outro lado, é dever do Estado prestar as informacoes,
mediante procedimentos objetivos e rapidos, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao (art. 5° da Lei
12.527/2011).

O pedido de acesso as informacdes deve ser identificado, mas a
identificacdo do requerente ndao pode conter exigéncias que
inviabilizem a solicitacdo, além de nao se poder exigir que o cidadao
apresente os motivos da solicitacao de informacdes de interesse
publico (art. 10, §§ 1° e 39, da Lei 12.527/2011).
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O 6rgao ou a entidade publica deve autorizar ou conceder o
acesso imediato a informacao disponivel (art. 11, caput, da Lei n°
12.527/2011).

Se a informacdo ndo estiver disponivel, deve, no prazo maximo
de 20 dias, prorrogavel por mais 10 dias, efetuar a resposta, justificar
as razoes para a recusa do acesso pretendido ou comunicar que nao
possui a informacao. Neste ultimo caso deve, se possivel, indicar qual
o O6rgao ou a entidade que a detém ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 6rgao ou entidade, comunicando o interessado
da remessa de seu pedido de informacao (art. 11, § 19, da Lei n°
12.527/2011).

O servico de busca e fornecimento de informagdes é gratuito,
salvo o pagamento de fotocdpias de documentos (art. 12 da Lei
12.527/2011).

Esta isento do pagamento das fotocdpias aquele cuja situagao
econdmica ndo permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou
da familia (art. 12, par. Un., da Lei 12.527/2011).

7. Abrangéncia do direito ao acesso as informacoes publicas

Para assegurar a maxima efetividade ao direito fundamental de
acesso as informacgodes publicas, a Lei 12.527/2011 garante, entre
outros, os direitos de obter (art. 7°):

a) orientacao sobre os procedimentos para o acesso, o local
onde podera ser encontrada ou obtida a informacao desejada;

b) informagao contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados, por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos;
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c) informagdao produzida ou mantida por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

d) informacgao primaria, integra, auténtica e atualizada;

e) informacdo sobre atividades exercidas pelos oOrgdos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacao e
Servigos;

f) informacdo pertinente a administragao do patrimonio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitacao, contratos administrativos;

g) informagdo sobre a implementagdao, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e agdes dos drgdos e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos;

h) informacdao sobre o resultado de inspecdes, auditorias,
prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos érgaos de controle
interno e externo, incluindo prestacoes de contas relativas a
exercicios anteriores.

8. Excecoes a regra de acesso a informacao publica

O acesso a informacao publica é a regra e o sigilo, a excecdo. O
artigo 59, inc. XXXIII, da Constituicao Federal afirma que podem ser
classificadas como sigilosas as informagbes consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade (a vida, a saude ou a
seguranca da populacao) ou do Estado (soberania nacional, relagdes
internacionais e atividades de inteligéncia).
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A Lei 12.527/2011 restringe o acesso as informagdes em duas
hipoteses:

i) dados pessoais;

ii) informacgodes classificadas por autoridades como sigilosas.

8.1. Dados pessoais

As informacOes pessoais, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem, terdo acesso restrito, pelo prazo maximo de 100
anos, a agentes publicos legalmente autorizados, a pessoa a que elas
se referirem ou a terceiros, desde que neste caso haja previsao legal
ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem (art.
31, caput e § 19, da Lei de Acesso as Informacdes).

Tal consentimento ndo é necessario em 4 (quatro) situagoes
(art. 31, § 39, da Lei 12.527/2011):

i) para a prevencao e diagndstico médico, quando a pessoa
estiver fisica ou legalmente incapaz, e para a utilizagdo Unica e
exclusivamente para o tratamento médico;

ii) para a realizacao de estatisticas e pesquisas cientificas de
interesse publico ou geral, sendo vedada a identificacdo da pessoa a
gue as informacgoes referirem;

iii) para o cumprimento de ordem judicial;

iv) para a defesa de direitos humanos;
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v) para a protecdo do interesse publico e geral preponderante.

Ainda, a restricdo de acesso a informacdo relativa a vida
privada, honra, imagem de pessoa ndao podera ser invocada para
prejudicar a apuracao de irregularidades em que o titular das
informacdes estiver envolvido, bem como em acgbes voltadas a
recuperacao de fatos historicos de maior relevancia (art. 31, § 49, da
Lei 12.527/2011).

8.2. Informacgoes classificadas por autoridades como sigilosas

A Lei 12.527/2011 permite a restricdo de acesso as informagdes
consideradas imprescindiveis a segurancga da sociedade ou do Estado,
as quais sao passiveis de classificagdo para a limitagdo da divulgagao
por prazos determinados.

Podem ser classificadas como sigilosas as seguintes
informacdes (art. 23 e 24, § 29, Lei 12.527/2011):

i) as que ponham em risco a defesa e a soberania nacionais ou
a integridade do territério nacional;

i) prejudiquem ou ponham em risco a conducao de negociagoes
ou as relagdes internacionais do Pais, ou que tenham sido fornecidas
em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

iii) ponham em risco a vida, a seguranca ou a saude da
populacao;
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iv) ofereceram elevado risco a estabilidade financeira,
econdmica ou monetaria do pais;

v) prejudiguem ou causem risco a planos ou operagoes
estratégicos das Forcas Armadas;

vi) prejudiguem ou causem risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, bem como a sistemas,
bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico nacional;

vii) ponham em risco a segurancga de instituicdes ou de altas
autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares;

viii) comprometam atividades de inteligéncia, de investigacdo
ou fiscalizacao em andamento, relacionadas com a prevengao ou
repressao de infragoes;

iX) coloquem em risco a seguranca do Presidente, Vice-
Presidente da Republica e respectivos filhos;

x) outras hipdéteses legais de sigilo e de segredo de justica e de
segredo industrial, decorrentes da exploracao direta de atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que
tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Tais informagdes, de acordo com a sua imprescindibilidade a
seguranca da sociedade ou do Estado, podem ser classificadas em
trés categorias (art. 24, § 19, Lei 12.527/2011):

a) ultrassecreta: cuja restricao de acesso vigora a partir da
data de sua producdo por até 25 (vinte e cinco) anos;
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b) secreta: por até 15 (quinze) anos;

c) reservada: por até 5 (cinco) anos.

Os prazos podem ter como termo final determinado evento,
desde que ocorra antes do transcurso do prazo maximo de
classificacao (art. 24, § 39, da Lei 12.527/2011).

No ambito da Administracdao Publica Federal, a classificacao do
sigilo de informagdes compete as seguintes autoridades (art. 27 da
Lei 12.527/2011):

i) no grau ultrassecreto: ao Presidente da Republica; Vice-
Presidente da Republica; Ministros de Estado e autoridades com as
mesmas prerrogativas; Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronaltica; e Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares
permanentes no exterior;

ii) no grau secreto: a todas as autoridades mencionadas, no
item anterior, mais os titulares de autarquias, fundagdes ou empresas
publicas e sociedades de economia mista;

iii) no grau reservado: as autoridades, citadas nos itens i e i,
e as que exercam funcgdes de direcao, comando ou chefia, nivel DAS
101.5, ou superior, do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores,
ou de hierarquia equivalente, de acordo com regulamentagao
especifica de cada 6rgao ou entidade.

No ambito estadual, distrital e municipal, cabera a respectiva lei
e regulamento estabelecer, com simetria a Lei de Acesso a
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Informacdo, quais autoridades competentes para a classificagcao das
informacoes.

A decisao de classificacdo de informacdo, para ser valida,
precisa conter, no minimo (art. 28 da Lei 12.527/2011):

a) o assunto sobre o qual versa a informacao;

b) os fundamentos da classificacdo, observados os critérios
previstos no artigo 24 da Lei de Acesso a Informacdo;

c) a indicagao do prazo de sigilo,

d) a identificacao da autoridade que a classificou.

Na classificagao da informagao em determinado grau de sigilo,
devera ser observado o interesse publico e utilizado o critério menos
restritivo possivel, considerados (art. 24, § 59, da Lei 12.527/2011):

i) a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e
do Estado; e

i) 0 prazo maximo de restricao de acesso ou o evento que
defina seu termo final.

Para dar maior transparéncia ao cumprimento da Lei de Acesso
a Informacdo, a autoridade maxima de cada dérgao ou entidade
deverd, anualmente, publicar em sitio a disposicdo na internet e
destinado a veiculacdo de dados e informagdoes administrativas (art.
30 da Lei 12.527/2011):

19



a) as informacgdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos
12 (doze) meses;

b) os documentos classificados em cada grau de sigilo;

c) relatério estatistico com a quantidade de pedidos de
informacoes recebidos, atendidos e indeferidos, além de informacdes
genéricas sobre os solicitantes.

9. Protecao dos Direitos Fundamentais

Em nenhuma hipotese, podera ser negado acesso a informagao
necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais
(art. 21 da Lei 12.527/2011).

Informagcdes ou documentos sobre condutas que impliqguem
violacdo de direitos humanos, praticadas por agentes publicos ou a
mando de autoridades publicas, ndo poderao ser objeto de restricao
de acesso.

10. Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

No ambito da Administracdao Publica Federal, a Comissao Mista
de Reavaliacao de Informacdes decide sobre o tratamento e a
classificacao das informacgdes sigilosas, podendo (art. 35, § § 19 e 209,
da Lei 12.527/2011):

a) Requisitar da autoridade que classificar informagao, como
ultrassecreta e secreta, esclarecimento ou conteudo, parcial ou
integral da informacao;
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b) Rever classificacao de informagoes ultrassecretas e secretas;

C) Prorrogar, por uma Unica vez, o prazo de sigilo de
informacao classificada como ultrassecreta, sempre por prazo
determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacao puder ocasionar
ameaca externa a soberania nacional ou a integridade do territorio
nacional ou grave risco as relagdes internacionais do Pais.

11. Negativa de acesso a informacgao

E direito do cidaddo, quando ndo for autorizado o acesso total
ou parcial a informacdo, ser informado sobre a possibilidade de
recurso, prazos e condicdes para a sua interposicao, devendo, ainda,
ser-lhe indicada a autoridade competente para sua apreciacao (art.
11, § 49 da Lei 12.527/2011).

Também é direito do cidaddo requerente obter o inteiro teor de
decisdo de negativa de acesso, por certiddo ou cépia (art. 14 da Lei
12.527/2011).

No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razdes
de negativa do acesso, o cidadao pode interpor recurso, no prazo de
10 (dez) dias da sua ciéncia (art. 16 da Lei 12.527/2011).

O recurso é enderecado a autoridade hierarquicamente superior
a que proferiu a decisao impugnada, a qual deve se manifestar no
prazo de 5 (cinco) dias.

No ambito da Administracdo Publica Federal, a negativa de
acesso a informacgoes pelos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo
Federal esta sujeito a recurso a Controladoria Geral da Unidao (CGU).
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Negado o acesso a informacdo pela CGU, cabe recurso a
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes.

Nos recursos, cabera a autoridade competente verificar:

a) se foi negado o acesso a informacdo classificada como nao
sigilosa;

b) se a decisao que classifica a informacao como sigilosa foi
motivada e respeitou o procedimento previsto na Lei 12.527/2011;

C) se foram descumpridos os prazos previstos na Lei de
Acesso a informacao.

Além dos recursos administrativos, a negativa do direito de
acesso as informagoes publicas pode ser questionada perante o Poder
Judiciario (art. 59, inc. XXXV, da Constituicao Federal) e admite,
dentre outras agdes constitucionais, para assegurar o conhecimento
de informagOes pessoais, 0 habeas data, na forma da Lei 9.507/1997.

12. Responsabilidade pelo descumprimento do direito
fundamental de acesso as informacgoes publicas

A Lei 12.527/2011 trata tanto da responsabilidade dos agentes
publicos ou militares quanto das pessoas fisicas ou entidades
privadas que deixam de observar o direito fundamental de acesso a
informacao publica.

Constituem condutas ilicitas dos agentes publicos ou militares
(arts. 32 ¢c/c 7°, § 49):
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a) recursar-se a fornecer informacgao requerida, nos termos
da lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

b) utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir,
inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente,
informagao que se encontre sob sua guarda ou que tenha acesso ou
conhecimento em razao do exercicio das atribuicbes de cargo,
emprego ou fungdo publica;

c) agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacbes de
acesso a informacgao;

d) divulgar ou permitir a divulgacao ou acessar ou permitir
acesso indevido a informacao sigilosa ou informagao pessoal;

e) impor sigilo a informacdo para obter proveito pessoal ou
de terceiro, ou para fins de ocultacao de ato ilegal cometido por si ou
por outrem;

f) ocultar da revisao de autoridade superior competente
informacao sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo
de terceiros;

g) destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos
concernentes a possiveis violagdes de direitos humanos por parte de
agentes do Estado.

Tais condutas podem ser responsabilizadas no &ambito
administrativo, penal e civil (inclusive pela Lei 8.429/92, que trata
dos atos de improbidade administrativa).

As pessoas fisicas ou entidades privadas que detiverem
informagbes, em virtude de vinculo de qualquer natureza com o
poder publico, estdo sujeitas as seguintes sangdes (art. 33 da Lei
12.527/2011):

a) adverténcia;
b) multa;

c) rescisdo do vinculo com o poder publico;
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d) suspensdao temporaria de participar de licitacdo e
impedimento de contratar com a administracdo publica por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

e) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdao publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade.

Além disso, os 6rgaos e entidades publicas, bem como a pessoa
fisica ou entidade privada, que violem a Lei de Acesso a Informacao e
causem danos, pela divulgacao nao autorizada ou utilizagao indevida
de informacgdes sigilosas ou pessoais, respondem pelos danos
causados (art. 34 da Lei 12.527/2011).

13. Dever do servidor publico de comunicar a pratica de crime
ou de improbidade administrativa

Os servidores publicos tem o dever de dar ciéncia a autoridade
superior ou a outra autoridade competente quando houver suspeita
da pratica de crimes ou atos de improbidade administrativa que
tiverem conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de
cargo, emprego ou funcao publica.

Por outro lado, os servidores publicos, quando levarem ao
conhecimento das autoridades as suspeitas de crimes ou atos de
improbidade administrativa, nao podem ser responsabilizados civil,
penal ou administrativamente (arts. 44 da Lei 12.527/2011 e 126-A
da Lei 8.112/1990).

14. Esforco do Ministério Publico na defesa do direito
fundamental de acesso as informacoes publicas
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O Ministério Publico é a instituicdo que defende os interesses
sociais e os direitos fundamentais dos cidaddos (art. 127 da
Constituicao Federal).

O Ministério Publico do Paranda desenvolve o Projeto
Transparéncia nos Municipios, para a regularizacdo dos portais da
transparéncia das Prefeituras e das Camaras de Vereadores dos 399
Municipios do Parana.

Para tanto, foi desenvolvida pela CELEPAR, com apoio do MPPR,
do Tribunal de Contas e da Associacdao dos Municipios do Parana, a
plataforma tecnoldgica “Transparéncia Municipios” que, além de
gratuita, esta de acordo com a legislagao. A adesdo a plataforma nao
€ obrigatéria, embora facilite o cumprimento da Lei de Acesso as
Informacdes.

Com apoio da sociedade civil organizada, o MPPR esta
instaurando procedimentos em todos os 399 Municipios do Estado
para verificar o cumprimento pelas Prefeituras e Camaras Municipais
das exigéncias da Lei de Acesso as Informacbes e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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